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Martin KLECACKY, Poslusny viddce okresu. Okresni hejtman a promény
stdtni moci v Cechdch v letech 1868-1938, Praha, Nakladatelstvi Lidové
noviny, s.r.0.2021, 400 s. ISBN 978-80-7422-797-4.

Doktor Martin Klecacky je historik a védecky pracovnik Masarykova tstavu a Archivu
AV CR. Zabyva se politickymi a socidlnimi déjinami habsburské monarchie a mezivale¢ného
Ceskoslovenska, vyvojem vefejné spravy, postavenim tiednictva a vztahem mezi statni
spravou a politickou reprezentaci.

Z jeho bohaté publika¢ni ¢innosti je tfeba zminit védecké monografie. Jako spoluautor
se podilel na monografii v roce 2015 Zemédélskd rada pro Krdlovstvi eské 1873-1918'
a v roce 2016 na monografii Ministerstvo orby ve Vidni a ceské zemé v letech 1867-1918.
Samostatné publikoval monografii v roce 2017 Cesky ministr ve Vidni. Ve sluzbdch cisafe,
ndroda a politické strany.* V letech 2015 az 2021 se doktor Klecacky podilel jako spoluautor
na osmi kritickych edicich. Také musime zminit dva biografické slovniky — prvni - Slovnik
predstavitelii soudni spravy v Cechdch v letech 18491918 publikoval se svou kolegyni Marii
Stupkovou. Na druhém obsdhlejsim slovniku se podilel cely kolektiv autorti — Slovnik
predstavitelis politické spravy v Cechdch v letech 1849-1918.° V rozmezi let 2018 az 2020
obohatil kapitolami nékolik odbornych knih, at uz v ¢eském, anglickém ¢i némeckém
jazyce. Rovnéz se podilel na kone¢né tipravé kolektivnich monografii. Tento historik také
publikoval mnoho studii v odbornych ¢asopisech — opét se zde vénuje svému badatelskému
zaméfeni, predev$im zpracovava déjiny bezpecnostnich slozek a déjiny verejné spravy.

Kniha Poslusny viddce okresu. Okresni hejtman a promény stdtni moci v Cechdch v letech
1868-1938 vznikla s podporou Grantové agentury CR v ramci feSeni projektu Okresni
hejtman jako predstavitel stdtni spravy v regionu. Promény vykonu stdtni moci v Cechdch
v letech 1868-1945, ¢. GA17-01279S. Projekt sleduje ¢innost a piisobeni $éfa okresniho
uradu od znovuzavedeni struktury okresnich hejtmanstvi v roce 1868 do jejich zruseni
v roce 1945, vliv modernizac¢nich procest (nacionalizace, industrializace, socialni hnuti)
na chod statni spravy a moznosti okresnich hejtmant ovlivnit vefejny zivot v daném
okrese. Cilem projektu je zhodnotit vyznam okresniho hejtmana jako zakladniho ¢lanku
statni spravy v regionu v kontaktu s ob¢anem, politickou stranou, samospravou i dal$imi

administrativhimi sloZkami.
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Recenze a zprdvy | 101

Publikace se sklada ze dvou hlavnich kapitol. V prvni ¢asti — Okresni hejtman a jeho
stdt - je zkoumano postaveni okresniho hejtmana v ramci struktury statni spravy - vybéry
uredniku a jejich kariéry. Ve druhé casti — Okresni hejtman a jeho okres — je popsana
¢innost hejtmanti ve vztahu k ob¢antim, jedna se zde o mistni samospravné sbory. Kazda
z hlavnich kapitol je podrobné ¢lenéna na podkapitoly. V zavéru knihy najdeme obsahlé
prilohy, at uz se jednd o seznam zkratek ¢i seznam prament: a literatury. P¥inosny je
jmenny rejsttik. Celou knihu provazi obrazovy doprovod, jak ¢ernobila vyobrazeni, tak
prehledné tabulky a grafy.

V prvni hlavni kapitole autor predstavuje samotny vznik uradu okresniho hejtmana® az
po rizné formy ukonceni piisobeni v ufadu. Vedouci ufednici mistodrzitelstvi i okresnich
hejtmanstvi museli byt absolventy nékteré z rakouskych univerzit, v Cechdch dominovala
prazska prava - stacilo slozit tfi statni zkousky. Praktikanti potom slouzili bez platu
a praktikantska doba se stdle prodluzovala. Teprve jmenovani mistodrzitelskym koncipistou
ptineslo urednikovi definitivni misto a staly plat. Autor velmi podrobné predstavuje vyse
ro¢nich plati v jednotlivych letech — déleno na hodnostni tfidy a platové stupné. Nicméné
elitni statni trednici ¢asto ,,zivorili®. Stiznosti na bidnou Zivotni troven a vysoké pracovni
nasazeni se velmi rychle mnozily. Prvni desetileti po vzniku nového stitu zacala nartstat
agenda - napt. v oblasti zdsobovdani - vedeni okresnich obilnich Gfadu. Zatimco v Rakousku
elitn{ skupinu uredniki tvotili vysokoskolsky vzdélani obcané, v Ceskoslovensku to bylo
obrécené - pocet vysokoskolakt klesal. Priilom do sluzebniho poméru statniho urednika
ptinesl az restrik¢ni zakon.” Dopad zdkona pocitili zejména Gfednici nizsich kategorii.
Stejné ale ve sluzbé panovaly Spatné postupové pomeéry. Jedinou moznosti prilepseni byly
cestovni diety.

Jednotlivé okresy v Cechdch byly rozdilné, takZe i jmenovani okresniho hejtmana
bylo vice ¢i méné prestizni. Typicky zemédélské kraje byly povazovany za jednoduché
pridéleni - zacate¢nik nebo méné schopny urednik. Jako obtizné stanice byly brany
okresy s rozvijejicim se primyslem, hornické regiony nebo oblasti na jazykové hranici.
Urcujici byly i dalsi faktory, kterym autor vénuje celou podkapitolu. Nechybi ani obsahla
prehlednd tabulka vybranych okresnich hejtmanstvi s kariérnimi vzorci. Az do konce
19. stoleti existovala ptibuzenska protekce a budovani utednickych klanu. Pro predstavitele
aristokracie v fadach statniho ufednictva byly typické i ,,arednické skoky“ — aristokraté

nebyli vazani na jednu korunni zemi.

6  ,Hejtmanstvi okresni nazyvaji se v rak. zemich nejnizsi stdtni politické vitady. Spravoviny jsou okresnim
hejtmanem a organisace jejich jako politickych tifadii viibec spocivd na zdik. z 19. kv. 1868 ¢. 44 7 z.
Pocitkem svym sdhaji sice h. 0. do samého sklonku let Ctyficdtych, avsak v prvotni podobé nemévse
Zivotniho trvdni, zaménéna byla t. zv. smiSenymi okresnimi tifady, jez vykondvaly funkce nejen politické
(spravni), nybrz i soudni.“ Ottav slovnik naucny, dil XI. Praha 1897, s. 38-41.

7 §286/1924 Sb. Zakon ze dne 22. prosince 1924 o uspornych opatienich ve vefejné spravé.
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Jednim z nejdilezitéjsich predpokladii uspésného pisobeni okresniho hejtmana byla
znalost jazyka, kterym hovotili obyvatelé prislusného okresu. Zde Martin Kle¢acky nazorné
ukazuje nékolik prikladii obsazovani postu okresniho hejtmana a konkrétni feSeni problémti
s jazykem ¢i ndrodnosti, také slozité postaveni némeckych urednikd. Za pravodni jev
politické modernizace zde autor uvadi zasahovani politickych stran a jejich predstavitelii
do statni spravy. Své volebni pravo musel uifednik vyuzit ve prospéch svého zaméstnavatele.

Zptsob, jakym okresni hejtman opustil svou funkci, ¢asto vypovidal o jeho oblibé.
Lékavym zptisobem byl odchod do penze. Béhem kariéry také mnoho arednika vysttidalo
celou fadu okrest, nékdy slo i o prelozeni na vlastni zadost. Vyjimkou nebyl ani ne¢ekany
skon urednika ve sluzbé. Nezaopatfenym détem cisat udélil tzv. penzi z milosti.

Funkce okresniho hejtmana byla prestizni, zbohatnout ve sluzbé stitu se ale nedalo.
Naopak ufednik musel svému povolani mnohé obétovat.

Druhou hlavni kapitolu Martin Klec¢acky vénuje vztahu okresni hejtman a jeho okres.
Hned v Gvodni kapitole se vénuje verejné spravé v Rakousku. Rozebira zde komplikovany
systém vladnuti a délbu moci mezi cisafem a volenymi zastupci jeho poddanych. Autor
déle uvadi: ,,Obce existujici jako spravni jednotky jiz od roku 1850 pak v roce 1864 doplnily
tzv. samosprdvné okresy. Zemsky zdkon, ktery byl v Cechdch prijat jako provedeni obecniho
zdkona ¢. 18/1862 1. z., stanovil jejich obvod jako totozny s tehdy platnou strukturou
politickych okresti“* V obci mél volebni pravo kazdy, kdo odvadél alespoii minimalni dan.
V roce 1864 ptijal ¢esky zemsky sném zakon o okresnich zastupitelstvech®. Zakon také
pracoval se ¢tyfmi pevné danymi kuriemi'® - velkostatku, nejvétsich poplatnikd, mést
a trhovych obci a venkovskych obci. Od 31. srpna 1868 zacali okresni hejtmané Gradovat
v novych sidlech. Museli projevovat alespon ¢aste¢né své politické smysleni. Této kapitole
a moznym konctim kariéry vénuje autor celkem obsahlou kapitolu. Prelom 80. a 90. let je
typicky pro rozmach mladoceské strany - ta se prosadila predevs$im v okresech, kde vétsinu
méli zastupci venkovskych obci. Velmi zatéZujici agendou bylo vedeni vojenské evidence.

V samostatné podkapitole Okresni hejtman a starosta - VIiv osobnosti na vyvoj mésta
a okresu 1" Martin Kle¢acky uvadi jednotlivé ptipady mést - Kadan, Zatec, Trutnov,
Podébrady. Samoztejmé zde rozebral pripady, kdy se okresni hejtman dostal do konfliktu
se samospravou, ale byly i ptipady, kdy spoluprace probihala hladce. Dobré vztahy se

statnimi ufady ale ¢asto byly podminény ochotou obce investovat. Jesté jednou autor

8  Martin KLECACKY, Poslusny viddce okresu. Okresni hejtman a promény stdtni moci v Cechdch v letech
1868-1938, Praha 2021, s. 128.

9  Zakon ¢&. 7 zemského zakoniku ze dne 16. dubna 1864 pro krélovstvi Ceské, jimZto se vydava ziizeni
obecni a F4d voleni v obcich.

10 Kurie = skupina (volebni).

11 M. KLECACKY, Poslusny vlddce okresu, s. 156-179.
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vénuje nékolik stranek tématu Okresni hejtman a starosta — VIiv osobnosti na vyvoj mésta
a okresu I1."? - tentokrat pripad Hradec Kralové.

Jiz pted prvni svétovou véalkou se verejna sprava rakouské c¢asti nachazela v krizi.
Vyhlaseni valky znamenalo administrativni zatéz, ale novi urednici byli pfibirani pozvolna.
Predevsim starostové uprednostiiovali potfeby vlastni obce pred zdjmy ,vzdaleného*
statu. Hejtmanova angazovanost ve prospéch okresu byla riizna - od prosté pasivity pres
prijimani dart pro sebe a rodinu az po sabotaz predpisti o zasobovani.

Vznik nového statu poznamenal i existujici statni spravu a samospravu. Cenou za klid
a mir bylo svazani okresniho hejtmana s mistnimi poméry. Nenavidény hejtman byl jen
asi v desetiné okrestl — zde byla nutnd zména. Okresni hejtmané vstupovali do novych
pomeérii ceskoslovenského statu jednoznacné v pozici slabsiho. Tomuto tématu Martin
Kle¢acky vénuje obsahlou kapitolu. Béhem roku 1919 a 1920 doslo k uplné likvidaci
okresni samospravy. V némeckych okresech se hejtmané snazili zachovat status quo® pro
své dlouholeté partnery, kdy okresni starosta byl jmenovan predsedou okresni spravni
komise. V ¢eskych okresech se novym predsedou okresni spravni komise stal stary okresni
starosta malokdy, asi v pétiné pripadi. Zavére¢né podkapitoly vénuje autor prestavbé,
kterd méla pfizpiisobit vefejnou spravu podminkam centralizovaného Ceskoslovenska.
Volby upravoval novy organizaéni zakon.'* Kromé kontroly volbami zde autor predstavuje
obsahlou ¢ast o pravidelném financovani samosprav a prislusnych limitech. Také podrobné
popisuje tkoly, které byly kladeny na jednotlivé obce. Zde néktera diilezita data splyvaji
s mnozstvim textu. Kladné Ize hodnotit, Ze je obc¢as problém ukazan na konkrétni obci.

Zavér knihy je vénovan celkovému shrnuti. Okresni hejtman predstavoval klicového
ufednika pro strukturu rakouské vefejné spravy. Potfeboval dobrou spolupraci s obecnimi
starosty. Prvni svétovd valka prinesla krizi, ktera vedla k postupnému rozkladu centralné
Fizené politické spravy. Mezi okresniho hejtmana a ob¢ana se od vzniku republiky do-
staly cetnické stanice — hejtman je povéfoval tkoly. Cetnici ¢asto plnili agendu, ktera
jim neptislusela. Ptijeti mnichovské dohody znamenalo konec Ceskoslovenska jako
centralizovaného statu. Okresni hejtmané ztratou okresu ztratili i vedouci postaveni. Do
politické spravy byl vlozen novy trad tzv. oberlandrata — mohl okamzité zbavit funkce
kteréhokoliv z okresnich hejtmantl. S pfesunem pravomoci bylo mnoho okrest zruseno.

Pomérné rozsahlé dilo Martina Klecackého predstavuje urcité pfinos nejen pro ces-
kou historiografickou védu. Publikace je zajimava zejména pro studenty, ktefi si jejim
prostfednictvim mohou udélat predstavu o tom, jak tézké postaveni mél okresni hejtman.

AleibéZny Ctendf se dozvi zajimavé informace. Kniha je pomérné ¢tiva, nékdy se dilezita

12 Tamtéz, s. 195-199.
13 Status quo (lat.) = stav v daném a trvajicim okamziku, soucasny stav.
14 §125/1927 Sb. z. a. n. Zakon o organisaci politické spravy.
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informace ztrati v zaplavé dalsiho textu. Ozivenim jsou ukazky problému na konkrétnich
méstech ¢i obcich.

Pro napsani knihy Martin Kle¢acky prostudoval obsahlou vybérovou bibliografii - jed-
nak dobovy tisk a edice, jednak literaturu (s. 375-390). Velice kladné hodnoceni si zaslouzi
informace, které autor ziskal z vyzkumu ¢eskych a rakouskych archivi (s. 371-373). Prace
s prameny je precizni. Na kvalité knihy se projevil autortv dlouhodoby zjem o politické
a socidlni déjiny habsburské monarchie a mezivale¢ného Ceskoslovenska, vyvoj vefejné
spravy a postaveni ufednictva.
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