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Abstract: Czechoslovak-Polish Confederation

The study explains the plans for Czechoslovak-Polish Confederation starting by Czechoslovak-Polish
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conditions of this project. Project of confederation was not realized because of the Soviet Union s resistance.
Czechoslovak government was subordinated by Soviet standpoint.
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nichovska dohoda, okupace ceskych zemi a dalsi postup némecké agrese,

jenz vyustil ve vypuknuti druhé svétové valky, to vse znamenalo obrat v tra-

di¢né pojimané ceskoslovenské zahrani¢ni politice, jejimz tviircem a reali-
zatorem byl ministr zahrani¢nich véci a poté prezident Edvard Benes. Politice, ktera
byla zalozena na myslence kolektivni bezpe¢nosti v Evropé, kterou se Bene$ snazil po
celé predvéle¢né dvacetileti prosazovat na pidé Spole¢nosti ndrodu. Nova situace, kdy
Némecko koncem tricatych let diky své agresivni politice pohlcovalo zpocatku za trp-
ného prihlizeni ostatnich evropskych velmoci jeden stat za druhym, zptsobila, Ze bylo
nutno postavit novou koncepci ¢eskoslovenské zahrani¢ni politiky, ktera se formovala
jen pomalu a s obtizemi v omezenych podminkach ceskoslovenského exilu.

Myslenka povale¢né spoluprace mezi Ceskoslovenskem a Polskem na konfedera-
tivnim, resp. federativnim principu byla poprvé oficialné vyslovena na schizce pol-
ského premiéra Wtadystawa Sikorského s byvalym prezidentem a predsedou Cesko-
slovenského narodniho vyboru (CSNV) v Paiizi E. Benesem 18. listopadu 1939." Jiz
predtim, jak se zminuje tehdejsi ceskoslovensky vyslanec u polské exilové vlady Juraj
Slavik ve svych pamétech, pfi jeho prvnim rozhovoru se Sikorskym (z néhoz se bohuzel

1  Eduard TABORSKY, Prezident Benes mezi Zdpadem a Vyichodem, Praha 1993, s. 104.
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nezachoval zdznam a jehoZ presné datum nelze urcit) byla federace zminéna: ,,Hned pri
prvej navsteve rozhovorili sme sa o historickych tikoloch, ktoré ndm v exile nastdvajii.
Musime napravit, ¢o sto vekov bludnych hodlalo. Z tist Sikorského uz vtedy padlo slovo:
federdcia.“?

Zcela zasadni otazkou v$ak bylo, jaky charakter by mélo toto nové statni spojeni mit.
Je ptiznacné, 7e se o tomto problému hovofilo jiz na ¢tvrtém zaseddni polské vlady
10. fijna 1939, kdy premiér Sikorski vyhlasil, Ze cilem valky je nejen rozbiti Némecka,
ale téz vytvoreni ,,strediska® ve sttedni Evropé, které by mélo byt protivahou jak Némec-
ku, tak Sovétskému svazu. Pfiznacné je, Ze tento svazek mél byt ,,z Polskg na czele®, tedy
Polsko v ném mélo hrat rozhodujici roli.* O dva dny pozdéji byla nutnost federativniho
usporadani povale¢né Evropy konstatovana na jednanich polského ministra zahra-
ni¢nich véci Augusta Zaleského v Londyné, kde mu britsti vladni initelé, zejména ministr
zahrani¢nich véci lord Edward Halifax, sdélili britskou vizi ,,nejuzsi spoluprdce Poldkii
a Cechui, ktera by méla vyustit ve vychodoevropskou federaci spojujici Polsko, Cesko-
slovensko a Madarsko.* Zaleski i Sikorski pak v listopadu téhoz roku znovu jednali
v Londyné s britskymi predstaviteli a znovu zde byla zminéna nutnost uzké cesko-
slovensko-polské spoluprace, zejména v roviné vojenské.’ Je tedy mozno konstatovat, Ze
iniciatorem myslenky konfederace byla britska strana.

Polska vldda dala jiz v listopadu 1939 cirkulafem na védomi svym diplomatickym
a konzularnim dradtm svuj politicky program federa¢ni prestavby stfedni Evropy jako
jeden ze svych hlavnich véle¢nych cild.®

Obecné uvahy na téma budouciho sblizeni s Polskem se objevily i na strané Ces-
koslovenské. Mistoptedseda CSNV Jan Srémek v rozhovoru s belgickym profesorem
Grégoirem jiz na pocatku listopadu 1939 konstatoval: ,,Ze pfirozené nejdiive musime mit
obnovené Ceskoslovensko v plné jeho suverenité a pak bude nasim viastnim zdjmem, aby-
chom si udélali lepsi dohodu, nez byla Mald dohoda, a Ze jsme presvédieni, Ze dnesni
Polsko ptijde s nami do takové dohody. To je nase snaha a jé sdm osobné mohu fici, ze

2 Juraj SLAVIK, Moja pamiif - Zivéd kniha, rukopis ulozen v Hoover Institution Archives (déle jen
HIA) Stanford, Sldvik Collection.

3 Wojciech ROJEK a Andrzej SUCHCITZ (edd.), Protokoly z posiedzeri Rady Ministréw Rzeczy-
pospolitej Polskiej, dil I (pazdziernik 1939 - czerwiec 1940), Krakow 1994, dok. ¢. 3, . 12.

4 Stefania STANISLAWSKA (ed.), Sprawa polska w czasie drugiej wojny Swiatowej na arenie migdzy-
narodowej, Warszawa 1965, dok. ¢. 69, s. 112-114, zaznam E. Raczynského z 12. 10. 1939.

5 Tamtéz, dok. ¢. 75, s. 119-120, Raczynského zprava o navstévé W. Sikorského a A. Zaleského
v Londyné z 20. 11. 1939; srov. Wlodzimierz T. KOWALSKI, Koncepcja konfederacji polsko-czecho-
stowackiej, Zaranie Slqskie 1964, s. 668-669.

6  Eugeniusz DURACZYNSKI, Rzqd polski na uchodzstwie 1939-1945, Warszawa 1993, s. 57-58.
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udélam vse, co bude mozné udélat, abychom mohli fici jesté pred mirovou konferenci, Ze
jdeme ruku v ruce s Polskem.*”

Pro ¢eskoslovenskou stranu bylo hlavnim predpokladem vzajemné spoluprace uznani
CSNV, k tomu vsak po celé po&iteéni obdobi valky az do porazky Francie nedoslo.
Zakladni prekazkou pro pokracovani ceskoslovensko-polskych jednani az do padu Francie
v ¢ervnu 1940 vsak byla neochota polské vlady uznat CSNV. Polské vladé bylo proti mysli
i Benesovo usili o uznani ceskoslovenské prozatimni vlady, proti kterému polska strana
protestovala i u Foreign Office. Teprve po britském uznani v ¢ervenci 1940 schvalila
i polskda vlada 29. cervence 1940 uznani ceskoslovenské prozatimni vlady v cele
s Msgre. Janem Srdmkem.

Teprve tento krok, ktery do zna¢né miry vyrovnal postaveni obou exilovych repre-
zentaci na mezinarodni scéné, se mohl stat predpokladem pro skute¢né zahajeni vyjed-
navani o bliz§im statnim spojeni. Série jednani z konce srpna az fijna 1940 mezi vrchol-
nymi predstaviteli ceskoslovenského a polského exilu vyvrcholila 11. listopadu 1940
podepsanim ceskoslovensko-polské deklarace,® v niz obé vlady vyhlasily, ze ,,jsou roz-
hodnuty po ukonceni této vilky vstoupiti jakozZto nezavislé a suverénni stdty do uzsiho
politického a hospodarského sdruzeni, které by se mohlo stdti zdkladnou nového fddu ve
sttedni Evropé“? Deklarace byla s potéSenim privitina britskou stranou.'

Ve vzajemnych jednanich probihaly diskuse nad pfipravovanym statnim svazkem.
Vyznamnym predélem v této diskusi bylo Benesovo memorandum o vyméné nazorti na
Ceskoslovensko-polskou spolupraci po valce z 1. listopadu 1940, v némz ¢eskoslovensky
prezident navrhoval vytvotit ,,confédération sui generis“. Novym statnim spojenim ne-
byla dotc¢ena suverenita obou zemi, byly zachovany oddélené hlavy obou statti, vlady,
parlamenty i armdady. Omezeni suverenity by se tykalo pouze hospodarskych véci, obchodni
politiky a také celni a ménové unie, spole¢nd by byla také zahrani¢ni politika a byla by
koordinovana i vyzbroj a vystroj obou armdd. Spole¢nymi organy by podle Benesova
navrhu méla byt Rada, sloZena z delegatii obou statd, ktera by ridila celkovou zahra-
ni¢ni i vojenskou politiku konfederace a koordinovala by zasady politiky hospodarské,
obchodni, ménové a dopravni. Usneseni Rady méla byt schvalovana a provadéna obéma

7 Od rozpadu Cesko-Slovenska do uzndni Ceskoslovenské prozatimni viddy 1939/1940. Pfiloha, Praha
1999, dok. & 14, s. 84, zdznam schtize Ceskoslovenského néarodniho vyboru 6. 11. 1939.

8  Blize k ¢eskoslovensko-polskym jednanim v tomto obdobi Jan NEMECEK, Od spojenectvi k roztrzce.
Vztahy Ceskoslovenské a polské reprezentace 1939-1945, Praha 2003, s. 80-99 a Rudolf 7ZACEK,
Projekt Ceskoslovensko-polské konfederace v letech 1939-1943, Opava 2002.

9  Ivan STOVICEK - Jaroslav VALENTA (edd.), Czechoslovak-Polish Negotiations of the Establishment
of Confederation and Alliance, Praha 1995, dok. ¢. 29, s. 64-65.

10 HIA Stanford, Poland. Ambasada Great Britain, folder 88/9, kart. 88, zdznam S. Balinského z 9. 11. 1940,
v némz zachytil uspokojeni tfedniku Foreign Office, Ze ,doslo k tomuto kroku
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vladami. Spole¢nymi organy by byly i spole¢ny hlavni $tab, vybor obou parlamentt
a hospodarska a obchodni rada. V dalsi ¢asti Bene$ navrhoval konkrétni predpoklady
k realizaci svého navrhu i konkrétni formy okamzité spoluprace.! Jeho navrh vyvolal
$irokou odezvu na polské strané, kde se k memorandu obsahle vyjadrili vSichni ¢lenové
polské vlady, kteti vidéli problémy ani ne tak v otazce ¢eskoslovensko-polskych hranic,
jako spise v hospodarském vyrovnani obou zemi, kde takrka jednotné vyjadfovali obavy
z prevahy ceskoslovenského primyslu.'? Z této obavy vychazela i odpovéd premiéra
Sikorského, v niz se zdiiraznovala mimo otazek hospodarskych i neménnost a trvalost
polskych narokd na polsko-sovétskou hranici podle stavu pred 1. zafi 1939. Pfedev$im
je v ni vSak patrnd polska snaha prosadit uzsi svazek obou zemi, nez jak byl navrhovan
Benesem, byt Sikorski pristoupil na Benesiiv termin konfederace sui generis.

V organizacni praci na polské strané sehral nejvyznamnéjsi roli Politicky komitét
ministrd, ktery pracoval na programu tykajicim se vybudovani spole¢ného ¢eskoslo-
vensko-polského svazku a ptipravoval vedeni vzdjemnych politickych jednani. Na ces-
koslovenské strané ziistavala tato tloha zejména na prezidentu Benesovi a na ceskosloven-
ské vladé, zejména na statnim ministrovi Hubertu Ripkovi.

Dalsi vzdjemna jednani probihala v prvni poloviné roku 1941 formou rozhovort
mezi predstaviteli obou zemi, reprezentovanych na ¢eskoslovenské strané Edvardem
Benesem, Hubertem Ripkou, Jurajem Slavikem a Janem Masarykem, na polské strané
Wiadystawem Sikorskym, Edwardem Raczynskym a Augustem Zaleskym. Posléze byly
pro piipravu konfederace vytvoreny dva zékladni druhy vybort:

a) Vybory pro stalou spolupraci, kam spadaly vybor koordina¢ni, vybor politicko-

pravni, vybor hospodarsko-finanéni, vybor socidlné politicky, vybor vojensky
a vybor pro kulturni spolupraci.

b) Vybory pro béznou spolupraci, kam spadaly tzv. smiSené vybory: diplomaticky,

vojensky a informacni.

Obé strany, ceskoslovenska i polskd, informovaly Brity o svém odhodlani utvorit
povale¢ny statni svazek. Frank Savery, rada britského velvyslanectvi u polské vlady,
k tomu napt. konstatoval, Ze ,,polsti vojdci jsou opravdu presvédceni o nezbytnosti bu-
doucich velmi blizkych Cesko-polskych vztahii za ticelem odoldni némeckym pokusiim
ovlddnout stfedni Evropu®.'®

11 1. STOVICEK - J. VALENTA (edd.), Czechoslovak-Polish Negotiations, dok. ¢. 28, s. 59-63.

12 Reakce ministri polské vlady ulozeny v Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego (dale jen
IPMS) London, Prezydium Rady Ministréw, sign. 19.

13 The National Archives (dale jen TNA) London, Foreign Office (déle jen FO) 688 (British Embassy
to Poland), folder 29/2, E Savery F. Robertsovi 7. 11. 1940.
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Na jare 1941 zahgjily praci v§echny vybory, nejcilejsi aktivita ovSem byla u koordi-
nac¢niho vyboru (jenz poprvé zasedal 31. ledna 1941), ktery byl zastfe$ujicim a - jak
z nazvu vyplyva - koordinujicim organem pro vSechny ostatni vybory. Hlavnim cilem
prvnich zaseddni bylo stanovit ukoly pro rozvoj spoluprace obou zahrani¢nich exilo-
vych reprezentaci. Problémy, které se daly ocekavat v otazkach ceskoslovensko-polskych
hranic, zejména na Tésinsku, i v odlisném pojeti konfederace na obou stranach, které
Benestiv termin ,,sui generis“ (,,svého druhu, pfijaty polskou stranou) odsouval jen na
pozdéjsi dobu a dovoloval riizny vyklad pojmu.

Stéle vétsim problémem ve vzdjemnych jednanich se stavala otazka polsko-sovétské
hranice, kde Sikorski naléhal na ¢eskoslovenskou podporu ve véci polskych naroka na
hranice pred 1. za#i 1939. Ceskoslovenské zahrani¢ni vedeni si vsak bylo védomo oze-
havosti polskych narokd, kde i britska vlada ztstévala pfinejmensim krajné zdrzenlivou.
Oteviené se to projevilo po vstupu Sovétského svazu do valky po némeckém ttoku
22. ¢ervna 1941. Otézka vychodnich polskych hranic, ackoliv byla polskou stranou stale
pfi vzajemnych jednanich pfipominana, nebyla doposud v dtisledku neutralitniho sovét-
ského postoje ve svétovém konfliktu prili§ aktualni. Po zapojeni SSSR do fad protihitle-
rovské koalice v§ak vystoupila s plnou naléhavosti.

Nebyl to v$ak jediny problém ve vzdjemnych vztazich. Dal$im byl pomér k Madarsku,
se kterym Polsko udrzovalo v prvnim obdobi valky pfinejmensim korektni vztahy, vy-
plyvajici nejen z dlouhodobého trendu polské zahrani¢ni politiky, ale také z velkého
poctu polskych uprchlikd, ktefi po porazce Polska nalezli azyl na madarském tzemi.
Zde naopak ¢eskoslovenska strana narazila pfi svych ndrocich na restituci pfedmnichov-
skych ceskoslovensko-madarskych hranic na velmi rezervovany postoj polské vlady.

Obé strany si byly také védomy zasadniho ¢eskoslovensko-polského rozporu v otazce
hranic na TéSinsku, takze pti pocate¢nich jednanich na podzim 1940 otazka vzajemnych
hranic ustupovala do pozadi. Av$ak jiz v unoru 1941 polsky premiér deklaroval prezidentu
Benesovi, Ze polska vlada pevné trva na hranicich v podobé pred 1. zari 1939, tedy véetné
téch ¢ésti Ceskoslovenského izemi, které Polsko ziskalo na podzim 1938. Otazka Tésinska
pak zasahovala stéle ¢astéji a hloubéji do vzajemnych vztahti obou zemi."

Na jafe 1941 poslal prezident Benes veliteli ceskoslovenské jednotky v Sovétském
svazu, zbytku tzv. polského legionu, pplk. Ludviku Svobodovi direktivu, tykajici se vzta-
hu ¢eskoslovenského zahrani¢niho vedeni ke konfederaci. V tivodu se konstatovalo, Ze
prohlaseniz 11. listopadu 1940 bylo vyvolano potfebou vytvorit pro budoucnost silnéjsi
mezistatni spolecenstvi proti eventudlnim ttokéim toho druhu, jako byl utok némecky.

Nesporné zajimavé v§ak bylo tvrzeni, Ze k pfipravé konfederace prispél pad Francie

14 Rudolf ZACEK, Tésinsko v ceskoslovensko-polskych vztazich v letech 1939-1945, Cesky Té$in 2000.
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a nejistota, co s ni bude v budoucnosti. Bene§ v direktivé deklaroval své stanovisko
o vécech hrani¢nich a o postoji k Sovétskému svazu: ,, Ve vécech hranicnich se kazdy
partner stard o véci své a druhému neni v nicem vazan. Také v jinych vécech, napt. v poméru
k Rusku je plnd volnost. Nd$ pomér k Sovétiim ziistdva v podstaté tim, ¢im byl pred
Mnichovem, kdezto Poldci fikaji, Ze jsou s Ruskem ve stavu vdlecném. My jsme formulovali
svou povdlecnou spoluprdci s Polskem v tom smyslu, ze podminkou musi byti jejich do-
hoda a prdtelsky pomér k Rusku, ponévadz Polsko nesnese, aby mélo oba své veliké sousedy
za neptitele. Ddle, Ze nase konfederace se nikdy nesmi propiijéit ani Némctim, ani ostatni
Evropé jako ndstroj k néjaké antisovétské politice. Tedy uz nikdy politiku pana Becka. To
by bylo tim snazsi pro Cechoslovdky, kdyby jejich tizemi po této vdlce sousedilo s Ruskem.
Proto i my mdme Zivotni zdjem na tom, aby po této vilce byl pomér mezi Ruskem a Pol-
skem pratelsky a chtéli bychom k dobrému poméru mezi Polskem a Ruskem napomdhat.
Do zddné kombinace Rusku neptdtelské nikdy v$ak nepiijdeme. Nas lid by to neptipus-
til.“!> Pritom ani Sikorski ve svych pocate¢nich navrzich nebyl zamérfen proti SSSR: ve
svém memorandu Bene$ovi z 3. prosince 1940 vyslovil souhlas s ndzorem ceskosloven-
ského prezidenta, Ze je dtlezité udrzet co nejlepsi sousedské vztahy mezi konfederaci
polsko-ceskoslovenskou a Ruskem, dale pak Ze polska vlada je rozhodnuta nepokraco-
vat v nepratelské politice vi¢i SSSR.'

Polské strana vypracovala na jafe 1941 sviij plén pod nazvem Ustavni teze konfederac-
niho svazu Polska a Ceskoslovenska, ktery byl po dlouhych diskusich ptijat na zased4ni
polského Politického vyboru rady ministra 21. kvétna 1941. Polsky premiér Sikorski
v8ak po svém navratu z USA v druhé poloviné kvétna plan oznacil jako pred¢asny a na
zasedani polské ministerské rady prohlasil, Zze na druhé, tj. ceskoslovenské strané vidi
tendence opa¢né, smétujici k nahrazeni polsko-¢eskoslovenské federace unii naddunaj-
skou. Nadto konstatoval, ze ,,dohoda s Cechy nardzi na velké obtize“"” To byl jeden
z divodd, pro¢ ustavni teze, jeden z nejvyznamnéjsich dokumentt v projektu konfede-
race, byly predloZeny na jednani Koordina¢niho vyboru az o ptl roku pozdéji. Dalsim,
jesté zavaznéj$im divodem byly udalosti, které nastaly o mésic pozdéji.

Dne 22. ¢ervna 1941 zaatocilo Némecko na SSSR a ceskoslovensko-polska jednani
o konfederaci ustoupila ponékud do pozadi, protoze obé exilové reprezentace se musely

vyrovnat s novou situaci. Jednodussi to bylo na strané ¢eskoslovenské, kde jiz necely

15 Soukroma dokumentace Zoe Klusakové-Svobodové, poztistalost gen. L. Svobody, E. Bene§ L. Svo-
bodovi 29. 3. 1941. Je zajimavé, Ze v oficidlnich instrukcich pro ¢eskoslovenské zastupitelské trady,
které byly vydany o nékolik dni pozdéji, 8. 4., nebyly tyto vyhrady viibec zminény.

16 1.STOVICEK - J. VALENTA (edd.), Czechoslovak-Polish Negotiations, dok. ¢&. 33, s. 69, Sikorského
memorandum E. BeneSovi z 3. 12. 1940.

17 Wojciech ROJEK - Andrzej SUCHCITZ (edd.), Protokoly posiedzeri Rady Ministréw Rzeczypospolitej
Polskiej, dil II (czerwiec 1940-czerwiec 1941), Krakdw 1995, dok. ¢. 64, s. 358.
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meésic po vstupu SSSR do valky byla 18. ¢ervence 1941 podepsana ceskoslovensko-sovét-
ska smlouva. O to komplikovanéjsi to bylo na strané polské, kde kone¢ny uspéch v po-
dobé podepsani obdobné polsko-sovétské smlouvy 30. ¢ervence 1941 znamenal krizi
v polském vlddnim tabote. Pro polskou vladu totiz mél novy konflikt diametralné od-
lisny rozmér od ceskoslovenského: Do stretu vstoupily dvé mocnosti, které svou agresi
v zati 1939 rozbily polsky stat a okupovaly polské uzemi.'®

Krize v§ak byla pro dalsi postup konfederac¢nich jednani do urcité miry pfinosem,
protoze diky ni odstoupil dosavadni ministr zahrani¢nich véci Zaleski. Kvili povéreni
diplomatickou misi v SSSR odesel z vlady také ministr vnitra Stanistaw Kot, tedy lidé,
kteti nepattili k velkym ptiznivetim Ceskoslovensko-polského dorozuméni mezi exi-
lovymi vladami. Navic Zaleského nahradil ve funkci ministra zahrani¢nich véci (byt jen
ve funkci spravce ministerstva) velvyslanec Raczynski, ktery od pocatkd v roce 1939 po
celou dobu valky oteviené a iniciativné podporoval projekt ¢eskoslovensko-polského
spojenectvi.

Ptiznivy dopad téchto zmén se projevil na podzim 1941, kdy se rozebéhlo nové kolo
vzéjemnych jednani. Dal§im krokem byla spole¢na deklarace obou vlad k Atlantické
charté, ktera v duchu deklarace z 11. listopadu 1940 vyhlasovala, ze ¢eskoslovenska
a polska vlada jsou rozhodnuty ,,v duchu tizké a pfatelské spoluprdce” pomahat pfi reali-
zaci zékladnich cild Roosevelt-Churchillovy deklarace pti zabezpeceni svéta proti treti
svétové valce a pri zabezpeceni ekonomické prosperity, zejména pak zabranit Némecku,
aby nemohlo zopakovat své agresivni plany. Deklarace byla vyhld$ena Janem Masarykem
na mezispojenecké konferenci, ktera se konala 24. zari 1941 v londynském Saint James
Palace, kde se k Atlantické charté ptipojily i vlady Sovétského svazu, Jugoslavie, Norska,
Holandska, Lucemburska, Belgie, Recka a de Gaullovy Svobodné Francie.* Zaroven
pokracovala i vymeéna dopisti a memorand o ¢eskoslovensko-polské spolupraci mezi
nejvys$imi predstaviteli obou zemi - Sikorského, ktery po vladni krizi a reorganizaci
vlady v 1été 1941 jesté posilil své postaveni v ramci polského exilu, a Benese, ktery fak-
ticky urcoval dal$i sméfovani ¢eskoslovenské zahraniéni politiky, byt s korekcemi v po-
dobé usneseni ¢eskoslovenské vlady v Londyné. Diskuse probihala zejména na téma

18 Waldemar MICHOWICZ (red.), Historia dyplomacji polskiej, dil V. (1939-1945), Warszawa 1999,
s. 211-228, Eugeniusz DURACZYNSKI, Uklad Sikorski-Majski. Wybdr dokumentéw, Warszawa 1990.

19 Allied Chart Post-War Plans, The Inter-Allied Review. A Monthly Summary of Documents on the
Allied Struggle for Freedom, 1941, No. 9, 15. fijna, uloZeno v National Archives and Record Admi-
nistration (dale jen NARA) Washington, T 1244, roll 1, 760C.60F/354 1/2; Jan NEMECEK - Jan
KUKLIK - Helena NOVACKOVA - Ivan STOVICEK (edd.), Od uzndni éeskoslovenské prozatimni
viddy do vyhldSeni vdle¢ného stavu Némecku 1940-1941. Dokumenty ceskoslovenské zahrani¢ni
politiky, sv. B/2/2, Praha 2009, dok. ¢. 295, s. 168-169.
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ceskoslovensko-polskych hranic, které se ukazovaly jako komplikovany a tézko resitelny
problém. Presto obé strany dale zddraznovaly nutnost povale¢né spoluprace.

Na zasedani koordina¢niho vyboru 4. listopadu 1941 polska strana konecné — pil
roku od schvaleni v Politickém vyboru rady ministra - predlozila sviij plan pod ndzvem
Ustavni teze konfederaéniho svazu Polska a Ceskoslovenska.? Jde o dokument, ktery
specifikoval blize povale¢né spojeni obou zemi. Polsko a Ceskoslovensko mélo podle
néj vytvorit svaz, na ktery by prenesly ¢ast svych suverénnich prav. K tomuto svazu by
mohly pristoupit i dalsi (blize v$ak nespecifikované) zemé. Spole¢nymi zalezitostmi,
které mél svaz zastupovat, byla vnéjsi reprezentace svazu, zahrani¢ni politika, obrana,
véci hospodarské a finan¢ni. Vrcholnym organem méla byt Nejvyssi svazovd rada (zfejmé
jakysi svazovy parlament), sloZzeny ,,v rovné mife ze zastupcu statd, tvoricich svaz.
Vykonnd moc méla naleZet svazové vladé, kterd by byla jmenovana Nejvyssi svazovou
radou. Schvalovani rozpodtu svazu mélo spadat do pravomoci Svazového shromazdéni,
pricemz neni blize specifikovano, podle jakého klice by toto shromazdéni mélo vznikat
a jaké jiné pravomoci by mélo mit. V§echny dal$i body totiZ hovofi jiz jen o pravo-
mocich svazové vlady, nejprve o oblasti zahrani¢ni politiky, kde je ustanoveni, podle
néhoz by zahrani¢ni smlouvy byly uzavirany bud jménem svazu, nebo jménem jednoho
anebo nékolika stata v pripadé, kdy by slo o vylu¢né zajmy toho anebo téch statu.
V pripadé valky mélo vrchni veleni byt v rukou spole¢ného svazového vrchniho velitele.
V oblasti hospodarské je nesporné zajimavé prechodné obdobi v oblasti sjednoceni cel,
kde se méla zavést pfechodna vnitini cla, tedy zde byla uplatnéna jedna z hlavnich vytek
polskych ministri, ktefi se obavali prevahy ¢eskoslovenského pramyslu v novém stét-
nim utvaru. Navrh nepredpokladal sjednoceni narodnich mén, ale vyménny kurs mél
byt staly. Vystavba komunika¢nich siti (Zeleznice, silnice, vodni cesty, letecka doprava)
meéla byt provadéna planovité a méla na nich byt zavedena jednotna tarifni politika. Do
urcité miry se mélo sjednotit zakonodarstvi v tom sméru, Ze mély byt odstranény pred-
pisy, které by si navzajem odporovaly. V ramci svazu mél byt volny pohyb pracovnich sil
se véemi nalezitostmi, tedy absence pasti a viz v ramci svazu, svoboda pobytu a vydélecné
¢innosti, kterazto podminka byla pochopitelné vyhodnéjsi pro primyslové méné roz-
vinuté Polsko, kde by pracovni sily mohly odchazet za praci zejména na Ostravsko.
V oblasti danové politiky mély byt pfislusné systémy koordinovany, aby se vyrovnalo
zatizeni jak z titulu dani pfimych, tak i dani neptimych. V zavéru byly uvedeny svobody,
zajisténé v ramci svazu: svoboda svédomi, svoboda osobni, svoboda vyu¢ovani, svoboda

20 Marek Kazimierz KAMINSKI, Edvard Benes kontra gen. Wladystaw Sikorski, Warszawa 2005, s. 142
143.
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slova a tisku, svoboda shromazdovaci a spolkova, déle nezavislost soudti a kontrola
vlady narodnim zastupitelstvem.?'

Ceskoslovenska strana piipravila koncem listopadu 1941 odpovéd na polské tistavni
teze a predala polské vlddé navrh zdkladnich principti konfederaéni asociace Ceskoslo-
venska a Polska. Zakladnim rozdilem bylo terminologické oznaceni: na rozdil od pol-
ského pojmu svaz navrhovala ¢eskoslovenska strana pojem konfederaéni asociace. Rozdily
nalezneme i v dalsich bodech. V oblasti zahrani¢ni politiky, kde polsky navrh nechaval
pomeérnou volnost uzavirani smluv jednotlivych statii konfederace samostatné s dal$imi
staty, ¢eskoslovensky navrh predpokladal uzavieni téchto smluv po dohodé s ostatnimi
staty konfederace. Naopak v oblasti diplomatické sluzby, kde polsky navrh predpoklddal
- byt v ponékud mlhavé formé - spole¢ny diplomaticky aparat, ¢eskoslovensky navrh
zachovava samostatnou zahrani¢ni a diplomatickou sluzbu jednotlivych zemi konfede-
race. Dale pak oblast vojenskd, v polském navrhu zminéna jen obecné, v ¢eskoslovenském
navrhu predpokladéd zachovani samostatnych armad jednotlivych statd konfederace,
ovsem s jednotnou vojenskou politikou a pripravou obrany. V oblasti cel ¢eskosloven-
sky navrh ptirozené nehovori o prechodnych vnitfnich clech, ktera by byla pro cesko-
slovensky prtimysl nevyhodna, ale zminuje jednotna vnéjsi cla a jednotnou obchodni
politiku. Névrhy se shoduji v nutnosti nijak neomezovat ani pasy ani vizy volny pohyb
osob v ramci konfederace. Ceskoslovensky navrh viak na rozdil od polského, ktery se
vénuje otazkam spole¢nym pro vSechny staty konfederace, zdiraznuje, Ze ¢lenské staty
konfederace ,,ziistdvaji viici druhym stdatiim i viici sobé navzdjem stdty nezavislymi se
svou vlastni svrchovanosti, tedy se svymi vlastnimi hlavami stati, vlddami, parlamenty
a jinymi tistavnimi orgdny, se svou moci zdkonoddrnou, vykonnou a soudni, se svymi
viastnimi armddami*.

Zajimavé je, Ze sama polska strana hodnotila ¢eskoslovensky navrh jako mnohem
propracovanéjsi, kdyz v polském névrhu zlistala fada myslenek nevysvétlena, naprt. obrana
svazku.”? Oba navrhy, jak ceskoslovensky, tak i polsky, ztistavaly plné v linii dosavadni
politiky obou stran: polské, ktera tihla spise k uzsimu pojeti budouciho svazku, a ¢esko-
slovenské, ktera spiSe smétovala k volnéjsimu pojeti ,,konfederace sui generis®.

Ve stejné dobé se prezident Bene$ ve svém projevu pfi prevzeti Cestného doktoratu
na univerzité v Aberdeenu 10. listopadu 1941 vyjadril k povale¢nému uspotradani Evropy,
kde by se zakladem nové organizace stiedni Evropy stala konfederace polsko-ceskoslo-
venska, k niz by se mohlo ptidruzit Madarsko, Rakousko, poptipadé i Rumunsko, kdyby

se nerozhodlo spise pro tcast v bloku balkanském. Je vSak tfeba, aby se plné zaradil do

21 IPMS London, Ambasada RP w Londynie, sign. A.12.49/Cz/5; HIA Stanford, Poland. Poselstwo
Czechoslovakia, kart. 1.
22 L STOVICEK - J. VALENTA (edd.), Czechoslovak-Polish Negotiations, dok. ¢. 75, s. 154-156.
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této nové evropské spoluprace Sovétsky svaz a tak se vytvorila nova evropska rovnovéha,
jez by byla vyjadfena v dohodé Sovétského svazu s polsko-¢eskoslovenskou konfederaci.”

Dalsi jednani v otazkach pripravy konfederace se prenaselo spise na bedra jeho reali-
zatort — Edwarda Raczynského a Huberta Ripky, protoZe oteviené projednavani nékte-
rych otazek na schiizich koordina¢niho vyboru by mohlo prinést neptijemné komplikace
na politické scéné, zejména na polské strané. Ze vzajemnych zaznami jejich rozhovora
vyplyvaji i dal$i problémy, které se objevovaly v pribéhu pripravnych praci. Pfedevsim
to byla stéle ziva polska historickd snaha zatadit do spole¢ného stitniho svazku také
Litvu, coZ ovéem vzbuzovalo stale hlasitéjsi odpor Sovétského svazu. Na ¢eskoslovenské
stran¢ to byla naopak snaha zaclenit do konfederace také Rakousko, predevsim z diivodii
hospodarskych.

Pfes tyto problémy je mozno konstatovat, ze ¢eskoslovensko-polska jednani dospéla
na prelomu let 1941/1942 k dal$imu kvalitativnimu kroku: k podpisu ¢eskoslovensko-pol-
ské deklarace z 19. ledna 1942, ktera v 18 bodech obsahovala zakladni principy, na nichz
méla byt zaloZena ¢eskoslovensko-polska konfederace. Jeji text vychazel z predchozich
navrhii obou stran a byl vlastné jejich vyslednou kombinaci a doplnénim. Obé vlady
v prohlaseni konstatovaly, Ze je tieba, aby konfederace zahrnovala také jiné staty ,,t¢
evropské oblasti, se kterou jsou spjaty Zivotni zdjmy Ceskoslovenska a Polska“. Byla to
formulace velmi mlhava, ktera dovolovala obéma strandm si ji vylozit po svém, ale byla
zfejmé jedinou cestou, jak deklarovat otevienost konfederace pro ptipojeni dalsich
zemi, aniz by se to dotklo zajmi jedné ¢i druhé zemé a také velmoci, zejména Sovét-
ského svazu.

V dalsich bodech navrhu byly konkretizovany jednotlivé body spolecné politiky:
otazky zahrani¢ni, vojenské, hospodarské a finan¢ni, socidlni, komunikaci, post a tele-
graft. Byla konstatovana nutnost koordinace v oblasti zahrani¢niho obchodu, ménové
politiky a dalsich, stejné jako doplnéni ustavy véech zemi konfederace o svobody svédomi,
osobni, nauky, slova a tisku, shromazdovaci a spolkové, dile o rovnost ob¢ant pred
zakonem, volny piistup vech obcanii k vykonavani vSech funkci ve staté, o nezavislost
soudnictvi a o kontrolu vlady narodnim predstavitelstvem, svobodné zvolenym.* Dekla-
race méla byt schvalena obéma exilovymi vlddami (kde ov§em k meritornimu projednani

a schvaleni doslo jen na schiizi ¢ceskoslovenské vlady)* a poté 23. ledna 1942 zvefejnéna,

23 J.NEMECEK - J. KUKLIK - H. NOVACKOVA - 1. STOVICEK (edd.), Od uzndni ceskoslovenské
prozatimni vlddy do vyhldseni vilecného stavu Némecku, dok. ¢. 340, s. 223-232.

24 1.STOVICEK - J. VALENTA (edd.), Czechoslovak-Polish Negotiations, dok. ¢. 86, s. 172-173 (¢esky
text); anglicky text viz napt. Archiv Narodniho muzea (dile jen ANM) Praha, Poziistalost F. Hodzi,
inv. ¢. 42, kart. 2 nebo NARA Washington, T 1244, roll 1, 760.60F-356 1/2.

25 Jan NEMECEK - Ivan STOVICEK - Helena NOVACKOVA - Jan KUKLIK - Jan BILEK (edd.),
Zdpisy ze schiizi Ceskoslovenské viddy v Londyné 1942, Praha 2011, zaznam 44. schiize vlady, s. 42-47.
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necely tyden poté, co byla v Londyné podepsana dohoda fecko-jugoslavska, tykajici se
vytvoreni tzv. Balkdnské unie. Polska strana povazovala vytvoreni dvou konfederaci, jedné
balkanské a dalsi stredoevropské, za vytvoreni skute¢né bariéry jak proti némeckému,
tak i proti sovétskému imperialismu. Sikorski o téchto zalezitostech mluvil i s jugoslav-
skym ministerskym predsedou Bozidarem Puri¢em, jak o tom informoval britského
ministra zahrani¢nich véci Anthony Edena jiz v ¢ervenci 1941.%

Oba vedouci statnici, Bene$ i Sikorski, povazovali lednovou deklaraci za dalsi krok
smérem ke spole¢né dohodé o konfederaci. Nezavisle na sobé oba v rozhovorech s ame-
rickym vyslancem u spojeneckych vlad v Londyné Anthony Drexel-Biddlem prohlasili,
ze findlni ¢eskoslovensko-polska dohoda je zalezitosti nasledujicich dvou mésict.”

Leden 1942 tak znamenal krajni mez, kam az federa¢ni ideje v podobé dohody
ceskoslovensko-polské a jugoslavsko-tfecké za druhé svétové valky dosly. Od této doby
je mozno spatfovat pomaly, ale o to ostfejsi a nesmlouvavéjsi nastup sovétské velmoci
proti federa¢nim idejim ve stfedni a jihovychodni Evropé. Prelom let 1941/1942 je také
vrcholnym obdobim v postaveni polského exilu na mezinarodni scéné.

Posledni spole¢nou manifestaci ¢eskoslovenské a polské vlady v otdzce konfederace
byla deklarace spole¢ného koordina¢niho vyboru z 3. cervna 1942, v niz bylo zdiiraznéno,
ze ,vlddy polskd a Ceskoslovenskd, pfiklddajice z hlediska evropské bezpecnosti a prosperity
nejvétsi diileZitost vytvoreni vseobecné mezindrodni organizace vsech ndrodii mirumi-
lovnych a demokratickych, poklddaji pres to za jeden z prednich a zdkladnich cilii své
zahrani¢ni politiky za vdlky a po jejim skonceni konfederaci Polska a Ceskoslovenska,
kterd podle ndzoru obou vldd by slouZila za zdkladnu pro regiondlni organizaci té ¢dsti
Evropy, se kterou jsou slouceny Zivotni zdjmy Polska a Ceskoslovenska. ..

Na jare 1942 se vsak stale zfetelnéji za¢inal objevovat odmitavy postoj Sovétského
svazu, pro ktery byla myslenka jak ¢eskoslovensko-polské konfederace, tak i obdobné
pripravované jugosldvsko-fecké unie nepfijatelna. Zprvu slo jen o diplomaticky opatrné
projevy sovétskych predstavitelii vyjadtujici nediavéru k témto jednanim. Jiz takrka bez-
prostfedné po vefejném vyhldseni lednové deklarace prisly prvni ndznaky, ze sovétska

velmoc hledi na cely projekt s velkou nediivérou. Ackoliv jesté v prosinci 1941 ujistoval

V zépisech polské vlady z 15., 19., 20. a 23. 1. 1942 se o této deklaraci nehovotilo. Wojciech ROJEK
- Andrzej SUCHCITZ (edd.), Protokoly posiedzeri Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej, dil IV
(grudzien 1941-sierpien 1942), Krakéw 1998, dok. ¢. 104-106, s. 99-131.

26 George V. KACEWICZ, Great Britain, the Soviet Union and the Polish Government in Exile (1939-
1945), Hague - Boston — London 1979, s. 87. Rozhovor se konal 4. 7. 1941.

27 NARA Washington, T 1244, roll 1, sign. 760.60F/356 1/2, memorandum Department of State, Division
of European Affairs z 29. 1. 1942. V telegramu A. Drexel-Biddla z 23. 1. 1942 se hovofi o uzavieni
dohody v nasledujicich jeden a ptl az dvou mésicich. Tamtéz, sign. 760C.60F/354.

28 L. STOVICEK - J. VALENTA (edd.), Czechoslovak-Polish Negotiations, dok. ¢. 109B, s. 211-212.
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Stalin britskou stranu o tom, Ze Sovétsky svaz neni proti vytvareni federaci v Evropé,”
sovétské stanovisko se zacalo velmi brzy ménit. Sovétska strana zcela nedvojznaéné
naznacila, ze jakakoliv kombinace pocitajici s integraci Litvy je pro ni nepfipustnd. Pri
Ripkové rozhovoru s Alexandrem Jefremovi¢em Bogomolovem, ktery se odehral 30.
ledna 1942, se jednani vyvijelo tak nepfiznivé, Ze v urcitém okamziku Ripka prerusil
sovétského diplomata pozndmkou, Ze ,.se citi velice prekvapen, Ze je tu podroben vysle-
chu, zkoumajicimu loajalitu Ceskoslovenské vlddy. Zda se, ze tu neni plnd diwvéra, ackoliv
vldda CSR projevila loajalitu diive, nez byl SSSR napaden Némci. Ripka se ptd, poklddd-li
ho Bogomolov za ministra nezdvislého stdatu. Nato Bogomolov, Ze k ceskoslovenské viddé je
plna divéra...“* Presto vSak Ripka sdélil Bogomolovovi, aby pozadal sovétskou vladu
o sdéleni jejich oficialnich plani o sovétské zahrani¢ni koncepci.®! Je zfejmé, ze sovétska
strana se citila dot¢ena faktem, Ze nebyla o lednové ¢eskoslovensko-polské deklaraci
predem informovana a nebylo vyzadano stanovisko SSSR.

Pravé v této dobé zadalo dochdzet k formulovani sovétského negativniho postoje
vici (kon)federativnim projekttim v Evropé, zcela nepochybné pravé pod vlivem ve stejné
dobé podepsanych deklaraci ¢eskoslovensko-polské a jugoslavsko-recké, které zacaly
vytvaret ve stfedni a jizni Evropé konstelaci nepfiznivou expanzivni sovétské zahrani¢ni
politice. Dne 6. iinora 1942 obdrzel sovétsky vyslanec Bogomolov direktivu z Moskvy,
v niz se sdélovalo, Ze sovétska vlada studuje deklaraci o principech konfederace.*

Z britskych ufednich kruht se dostalo 5. brezna 1942 ¢eskoslovenské strané upozor-
néni na nedavnou navstévu Ivana Michajlovi¢e Majského, kterd se tykala prave otazky svaz-
kit spojeneckych vlad sidlicich na britském tzemi, kde se sovétsky velvyslanec dotazal,
we.. 2da anglickd vidda zamysli provddét urcity, byt dobie mysleny ndtlak na tyto vlddy,
aby vstupovaly do vzdjemnych jedndni takové povahy, Ze tvoti predpoklady k teseni ev-
ropskych povilecnych pomérii, aniz by diive v téze formé a tymz zpiisobem bylo jedndno

29 Oleg A. RZESEVSKI], K istorii anglo-sovetskogo dogovora 1942g., in: Vtoraja mirovaja vojna, Moskva
1995, s. 139.

30 Julius FIRT, Zdznamy ze starych denikii, Koln 1985, s. 71-72. Témét stejnymi slovy popisuje ve svém
deniku setkdni s Bogomolovem i dalsi ¢eskoslovensky diplomat Ivo Duchacek (HIA Stanford,
Duchécek Collection, kart. 1, zdznam z 30. 1. 1942).

31 Jan NEMECEK - Helena NOVACKOVA - Ivan STOVICEK - Miroslav TEJCHMAN (edd.), Cesko-
slovensko-sovétské vztahy v diplomatickych jedndnich, dil 1, Praha 1998, dok. ¢. 136, s. 288-291.
Tento Hejretiiv zdznam o Ripkové rozhovoru s A. J. Bogomolovem, které se ze sovétské strany
zlcastnil i 1. A. Cicajev, je napsan ponékud v mirnéjsim ténu.

32 Archiv vnesnej politiky (déle jen AVP) RF Moskva, f. 0138, opis 255, papka 152, N. V. Novikov,
Politika ¢eskoslovenské vlady ve vztahu k SSSR po obnoveni vztaht (1941-1943), zprava datovana
14.6.1943.
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s viddou sovétskou“? 1 kdyz Majskij zdtiraznil, Ze jde pouze o informativni dotaz, po-
tvrzuje to, Ze tento problém se na sovétské strané zacal vyznamnéj$im zptisobem refle-
ktovat. Navic na dotaz Alexandra Cadogana, co konkrétné ma na mysli, Majskij od-
povédél, ze predevsim zalezitost ¢eskoslovensko-polské federace, kde kritizoval fakt, Ze
zatimco Ceskoslovenska vlada podala Sovétskému svazu korektni informace o tomto
projektu, vlada polskd oznamila véc pouze obecné prostrednictvim diplomatické noty,
ovéem bez uvedeni presného stanoviska polského, zejména v otdzce hrani¢ni.

Jesté pri navstévé Vjaceslava Michajlovi¢e Molotova v Londyné poc¢atkem léta 1942
nebylo o sovétském postoji virci ceskoslovensko-polské konfederaci zcela jasno: ,,PoloZil
jsem mu primo ptitelskou otdzku, zda-li neni u nich prekdzek proti nasi konfederaci s Pol-
skem. Plné a bez rezerv souhlasil, Ze musime mit dohodu s Polskem a Ze se nevmésujeme
do jeho sporii se SSSR, telegrafoval Ripka ¢eskoslovenskym zastupitelskym tradiim na-
zor sovétského predstavitele vysloveny v rozhovoru s E. BeneSem. Zaroven v$ak na dru-
hé strané lidovy komisaf zahrani¢nich véci vyjadril nedavéru k dal$im velkym konfe-
dera¢nim plantim od Baltu az ke Stfedozemnimu moti.** Na prezidenttv vyklad o kon-
federaci Molotov — podle Benesova zaznamu - fekl, Ze ,,véc je zcela vyjasnéna, Ze také
chdpe, Ze chceme byti s Polskem v prdtelstvi a dohodé, a Ze nic proti tomu nemaji“*® Ani
sovétsky zaznam® neni v zasadnim rozporu s timto stanoviskem, i kdyz v nékterych
peripetiich se obé vyjadreni li$i. Podle sovétského zdznamu ceskoslovensky prezident
sdeélil sovétskému lidovému komisafti, ze ,,polskd vidda byla pFipravena se dohodnout, ale
v polskych kruzich byli lidé, kteri méli stdle protiruské resentimenty a existovala tu ten-
dence vyuzit Ceskoslovensko-polskou konfederaci proti SSSR*. Benes souhlasil, Ze takovito
lidé mezi Polaky byli a fekl, ze CSR nevytvoii konfederaci, dokud nebudou splnény dvé
podminky: 1) demokratizace Polska a 2) vyfeseni vSech kontroverznich otazek mezi
Polskem a SSSR. Kazdopadné konfederace se stane realitou, jen az budou oba staty

33 Archiv Ustavu T. G. Masaryka (ddle jen AUTGM) Praha, Edvard Benes - valka (EB-V), kart. 169,
tajnd zprava z 5. 3. 1942. Dle rukopisné BeneSovy poznamky na dokumentu ,,z kruhii anglickych
utednich® 1ze soudit, Ze tyto informace ziskal pravé on.

34 AMZV Praha, Telegramy odeslané 1942, ¢. 1391, H. Ripka Z. Fierlingerovi a V. Hurbanovi 12. éervna.
Srov. téz Detlef BRANDES, Konfoderation oder Ostpakt: Polnisch-tschechoslowakische Beziehungen
wihrend des Zweiten Welkrieg, in: Polen und die béhmischen Linder, Miinchen 1997, s. 259; TYZ,
Konfederace nebo Vyichodni pakt? Polsko-ceskoslovenské vztahy za druhé svétové vdlky, Slovansky
prehled 78,1992, ¢. 4, s. 438.

35 Viz Benestiv zdznam o rozhovoru s V. M. Molotovem 9. 6. 1942 v J. NEMECEK - H. NOVACKOVA
- 1. STOVICEK - M. TEJCHMAN (edd.), Ceskoslovensko-sovétské vztahy, dok. ¢. 171, s. 348-351.

36 Oleg A. RZHESHEVSKY, War and Diplomacy. The Making of the Grand Alliance. Documents from
Stalin’s Archives, Amsterdam 1996, dok. ¢. 114, s. 285-288, zdznam V. M. Molotova o rozhovoru
s E. Benedem 9. 6. 1942, srov. zdznam v rustiné (TYZ, Vojna i diplomatija. Dokumenty i kommentarii,
Moskva 1997, dok. ¢. 118, s. 260-262). Je zajimavé, ze tento zaznam chybi v oficidlni ruské edici
diplomatickych dokumentti: Dokumenty vnesnej politiki SSSR, 1942, dil XXV, kniha 1, Moskva 2010.
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osvobozeny a za podminky, Ze se o konfederaci povede diskuse v demokratickém pro-
sttedi. Molotov s timto ndzorem souhlasil, ale pfipomnél Benesovi, ze existuje ¢esko-
slovensko-polska dohoda o konfederaci, ktera byla publikovana na pocatku tohoto roku
a ve které takovéto podminky nebyly zminény. Bene$ prispéchal, aby opravil Molotova
s tim, Ze se nejednalo o smlouvu, ale o prohlaseni, a pokusil se zmensit vyznam tohoto
dokumentu. Molotov nerozporoval nazev, ale fekl jasné, Ze po podpisu rezoluce polsky
ministr zahranici Raczynski publikoval interview v Sunday Dispatch,?” ve kterém inter-
pretoval konfederaci ponékud $ifeji jako unii mezi nékolika staty od Baltu k Cernému
moti a zahrnul Litvu, jednu ze sovétskych republik, do této unie. Benes§ nesouhlasil
a tekl, ze Ceskoslovensko nechce a nebude zasahovat do polsko-sovétskych sport, ze
povazuje otazku Litvy jako sovétské republiky za neoddiskutovatelnou a velkou unii
statd jako neuzite¢nou. Mluvil o tom jako o obnové predchozi Malé dohody. Znovu
zopakoval, Ze nebude souhlasit s konfederaci, ktera by byla nepratelska k SSSR, a kdyby
si mél mezi Polskem a SSSR vybrat, Ze by si jisté vybral SSSR.*

Ani v sovétském zaznamu v$ak nenachazime slova o nesouhlasu sovétského zastupce
s Ceskoslovensko-polskou konfederaci. V souvislosti s vy$e uvedenymi dokumenty je
nutno odmitnout domnénku Tyta Komarnického, Ze jiz pti pribéhu londynskych jed-
nani Benese s Molotovem vyslovila sovétska strana piani, aby se Ceskoslovensko ne-
vazalo konfedera¢nim svazkem s Polskem.*

Nicméné v této dobé uzravalo sovétské negativni stanovisko, ke kterému prave lon-
dynské Molotovovy rozhovory ptispély. O mésic pozdéji doslo ke zvratu v oficidlnim
postoji sovétské vlady: 15. Cervence 1942 se dostavil Bogomolov k Masarykovi, aby mu
sdélil, Ze ho ,,sovétskd vidda zmocnila, aby sdélil Ceskoslovenské viadeé, Ze sovétskd vidda je
toho minéni, Ze konfederace polsko-Ceskoslovenskd neni na prospéch miru Evropy a Ze
sovétska vidda je oficidlné proti jakémukoliv konfederacnimu pocinu v této dobé“** Sou-
¢asné Bogomolov zacal v tomto smyslu presvédéovat vSechny ceskoslovenské politiky.
Statni ministr gen. Rudolf Viest si k tomu v zaznamu z 15. ¢ervence 1942 o rozhovoru
se sovétskym vyslancem napsal: ,,Dalej sme mali rozhovor o eskoslovensko-polskych ro-
kovaniach. Velmi ostro odmietol myslienku konfederdcie, ktorti oznacil ako protisovietsku.

Tvrdil, Ze Poliaci nds chcii zaviest do protisovietskej politiky a dokazoval, Ze za takychto

37 Sloi interview Valentina Heywooda s E. Raczyriskym, publikované pod ndzvem The Key Position of
Poland. Point Role with Czechs in Safeguarding Peace v britském listu The Sunday Times 11. 1. 1942.
Srov. Edward RACZYNSKI, W sojuszniczym Londynie 1939-1945, Londyn 1960.

38 O.A.RZHESHEVSKY, War and Diplomacy, dok. ¢. 114, s. 286-287.

39 Tytus KOMARNICKI, Préby stworzenia Zwigzku Polsko-Czeskiego w okresie drugiej wojny swiatowej,
dil IL, in: Sprawy miedzynarodowe 1, 1947, €. 4, s. 63.

40 1. STOVICEK - J. VALENTA (edd.), Czechoslovak-Polish Negotiations, dok. ¢. 120, s. 232.
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okolnosti konfederdcia je nielen zbytocnd, ale aj skodliva pre nds.“*' Stejné tak sovétsky
vyslanec presvéd¢oval ministra Eduarda Outratu pti navstévé 2. srpna 1942: ,,Co se tyce
Ceskoslovenska, zdiiraziioval velmi naléhavé, Ze Sovétsky svaz se hodld postavit proti
ztizeni konfederace Ceskoslovensko-polské, tim vice je proti dnesnimu jedndni o tuto kon-
federaci, jezto toto jedndni poskozuje zdjmy sovétské jiz béhem vilky, jak zdirazioval jiZ
pi své posledni rozmluvé s ministrem Outratou... Ptdl by si, aby se Ceskoslovensko vzdalo
myslenky konfederace s Polskem a prerusilo jedndni®, zapsal si Outrata slova sovétského
diplomata.*

Sovétské prameny obvinuji Benese, ze on sam v rozhovoru s vyslancem Bogomo-
lovem 13. ¢ervence 1942 vystoupil proti konfederaci s Polskem a zadal, aby sovétsky
vyslanec vytidil Molotovovi, Ze politika konfederace s Polskem je jen taktikou a ma-
névrem, ktera je vice podminéna slabosti pozice ¢eskoslovenské vlady nez néjakymi
jinymi podminkami.* Jak je tomu i v pfipadé jinych zdznam, Bene$tv zapis o stejném
rozhovoru je v iplné jiném duchu, kde i pfi uvedeni z dfivéjska znamych ceskosloven-
skych podminek uskute¢néni (polsko-sovétska dohoda, schvéleni konfederace obéma
nérody a ze Ceskoslovensko neptjde do konfederace bez dohody se SSSR) &eskosloven-
sky prezident k otdzce konfederace prohlasil: ,,Jasné jsem fekl, ze maji pochopit, Ze my
jednat s Poldky musime. Jednak si to upfimné prejeme — na mapé jsem mu pak ukazoval,
Ze je to jedind nase hranice, kde se miiZeme pokusit o pratelstvi a o vychodisko z nasi geo-
grafické izolace.“** Udélat zavér z tohoto rozhovoru lze jen stézi, mame dva odli$né
zaznamy, které si protireci. NemtiZzeme vyloucit ani intriku sovétského diplomata, ktery
osobné byl proti jakémukoliv ¢eskoslovensko-polskému spojenectvi a na jehoz rozporu-
plné a kontroverzni vystupovani ostatné poukazovali i diplomaté dalsich zemi, jak uka-
zuje i Bogomolovo pozdéjsi diplomatické pisobeni u Francouzského vyboru ndrodniho
osvobozeni v severni Africe. Neni také vylouceno, ze $lo o hlaseni vyprovokované na
ptikaz z Moskvy, neslo by o zalezitost v sovétské diplomacii ojedinélou. Bohuzel - jako
v mnoha jinych ptipadech - narazime na torzovitost poznatki z ruskych archivi, které
nedovoluji vyslovit hodnovérné zavéry.

Jisté vSak je, Ze o den pozdéji, 14. Cervence 1942, obdrzel sovétsky vyslanec z Moskvy
rozhodujici direktivu k otazce konfederace: ,,Sovétské kruhy politaji s tim, Ze idea kon-
federace po vitézném ukonceni vilky bude nepochybné neZivotnou ideou, kterd nebude

41 Jan STANISLAV (ed.), Zdpisky generdla Rudolfa Viesta (Exil 1939-1944), Bratislava 2002, s. 170,
zaznam z 15. 7. 1942.

42 AMZV Praha, Sekretarit ministra - tajny (SM-T), kart. 1, Outratiiv zdznam o rozhovoru s A. J. Bogo-
molovem 2. 8. 1942 v Headley.

43 AVP RF Moskva, f. 0138, opis 255, papka 152, N. V. Novikov, Politika ¢eskoslovenské vlady ve
vztahu k SSSR po obnoveni vztahti (1941-1943), zprava datovana 14. 6. 1943.

44 1.STOVICEK - J. VALENTA (edd.), Czechoslovak-Polish Negotiations, dok. ¢. 119, s. 230-232.
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predstavovat néjaky prakticky zdjem pro slovanské ndrody. Po skonceni vilky se ndrody
sttedni Evropy nebudou zabyvat otdzkou konfederace, nybrz otdzkami obnoveni hranic
a nezdvislosti Hitlerem znicenych zemi: Ceskoslovenska, Polska, Jugosldvie atd. ... Z druhé
strany sovétské kruhy berou v uivahu zainteresovanost slovanskych ndrodii na upevnéni
svych vzdjemnych vztahii a pro sovétské kruhy by bylo pochopitelné, kdyby toto upevnéni
naslo sviij vyraz v uzavieni dohod o vzdjemné pomoci mezi témito ndrody, jak na obdobi
valky s Némeckem a jeho spojenci, tak i na obdobi povilecné. Pakt o vzdjemné pomoci to-
hoto druhu by mél Zivotni, pozitivni vyznam jak pro upevnéni vztahii mezi slovanskymi
ndrody stedni Evropy, tak i pro stabilitu organizace celé povalecné Evropy. Idea konfederace
méla by néjaké ospravedInéni jako protivdha proti SSSR a Némecku, kdyby bylo mozné
predpoklidat, Ze SSSR miiZe navizat spojenectvi s Némeckem proti demokratickym zemim.
Ale takovy predpoklad ztrdci své odiivodnéni, pokud se uvdzi takovd vseobecné zndmd
fakta, jako za prvé fakt, Ze je vdlka mezi SSSR a Némeckem, a za druhé fakt, Ze byla uzav-
fena smlouva na dobu vdlky a i na dobu povdle¢nou mezi SSSR a Anglii, smlouva, upevnénd
spolupraci mezi Spojenymi stity a SSSR... Proto i z této strany se jevi idea konfederace
jako uplné neopodstatnénd. Na zdkladé viech téchto tivah se sovétské kruhy stavi k ideji
konfederace odmitavé.“*> Neni tfeba komentate, stanovisko Moskvy bylo formulovano
zcela jasné a ve svétle této direktivy pak je jasné, Ze Bogomolov v nasledujicich rozhovorech
s Ceskoslovenskymi politiky pouze presné tlumocil stanovisko svych predstavenych.

Navic do ¢eskoslovensko-polskych vztahtl negativné zaséhla dal$i véc: uspésné usili
Ceskoslovenského zahrani¢niho vedeni o oduznani mnichovské dohody, zavrsené 5. srpna
1942 nétou britského ministra zahrani¢nich véci Anthony Edena, kterd znamenala dis-
tancovani se od Mnichova v politickém smyslu, a dale pak i jesté otevienéj$im odmit-
nutim Mnichova Francouzskym narodnim vyborem gen. Charlese de Gaulla 29. zari
1942. Polska vlada protestovala nétou ministra E. Raczynského proti témto aktim,*
protoze se obavala jejich dopadu na moznou restituci ¢eskoslovensko-polskych hranic
navratem k pfedmnichovskému stavu a jeji demarse se stala vaznym problémem nejen
v ¢eskoslovensko-polskych, ale i ¢eskoslovensko-francouzskych vztazich.*

Vsechny tyto udalosti ve svém vysledku znamenaly zmrazeni ¢eskoslovensko-pol-

skych jednani o konfederaci. Proto se nesetkala s odezvou ani polska nabidka z 24. zafi

45 AVP RF Moskva, . 0138, opis 255, papka 152, N. V. Novikov, Politika ¢eskoslovenské vlady ve vztahu
k SSSR po obnoveni vztahii (1941-1943), zprava datovana 14. 6. 1943.

46 Archives du Ministeére des Affaires Etrangéres Paris, Guerre 1939-45, Londres CNF, vol. 291, néta
E. Raczynského z 9. 10. 1942.

47 Jan KUKLIK - Jan NEMECEK, Polsko-éeskoslovensky spor o ,,oduzndni“ Mnichovské dohody na
podzim 1942, Pravnéhistorické studie 40, 2009, s. 263-277; Jan KUKLIK - Jan NEMECEK - Jaroslav
SEBEK, Dlouhé stiny Mnichova. Mnichovskd dohoda ocima signatdfii a jeji dopady na Ceskoslovensko,
Praha 2011, s. 191-193.
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1942 na uzavieni ceskoslovensko-polské dohody, kterd by navazovala na obé predchozi
deklarace. Cldnek 3) ndvrhu dohody totiz deklaroval: ,,AZ do zaloZeni konfederace se obé
vidady zavazuji k dorozuméni ve viech mezindrodnich otdzkdch, Zivotné diilezitych pro
jejich zemé. Mimo to budou podporovat svou ¢innosti své vzdjemné zdjmy a nebudou
podnikat nic, co by mohlo poskodit ustaveni konfederace.“*® Toto ustanoveni likvidovalo
doposud oboustranné deklarovany princip neutrality ve vztahu k problémém druhého
statu, tedy neutralitu ceskoslovenské vlady ve vztahu k sovétsko-polskym sportim a pol-
skou neutralitu k problémtm ¢eskoslovensko-madarskych vztaht. Polsky navrh kromé
tohoto ustanoveni neznamenal Zadny kvalitativni krok vpred ve vzdjemnych vztazich
a pro ¢eskoslovenskou stranu byl o¢ividné nevyhodny, nebot ¢eskoslovenska podpora
v polsko-sovétském sporu by znamenala mnohem vice nez podpora polska ve sporu ma-
darsko-ceskoslovenském, kde Madarsko (na rozdil od SSSR) stalo v tabote nepratelském
a dalo se o¢ekavat pozdéjsi mirové feseni vyhodné pro CSR. Z téchto déivodd oficilni
odpovéd na polsky néavrh neptisla a naopak Benes$ zacal uvazovat o modifikaci ¢esko-
slovensko-polské konfederace na ¢eskoslovensko-polské spojenectvi, fixované vzajem-
nou spojeneckou smlouvou. Dne 20. listopadu 1942 pak Masaryk navrhl Raczynskému
jako odpovéd na polskou nétu ze zari 1942, tykajici se ¢eskoslovensko-polské dohody,
uzavieni spojenecké smlouvy mezi ¢eskoslovenskou a polskou exilovou vladou na 20 let.
Ceskoslovensky névrh byl viak polskou stranou hodnocen jako nepostacujici.*’

Vzdjemna jednani o této dohodé narazela na stale zivéjsi problém Tésinska ve vzta-
zich mezi obéma zemémi, kde obé strany netdstupné trvaly na svém: polskd na tom, ze
nelze pripustit restituci ceskoslovensko-polskych hranic k zari 1938, ¢eskoslovenska na
tom, ze zalezitost Tésinska byla vyfesena arbitrazi z roku 1920, ktera vymezila ceskosloven-
sko-polské hranice po I. svétové valce.

Polska strana si sovétské veto i ¢eskoslovenskou reakci na néj jasné uvédomovala.
Zaroven se vsak stale zhor$ovaly vztahy mezi polskou exilovou vladou a Sovétskym
svazem, které vyvrcholily roztrzkou na jare 1943 po némeckém ohlageni nalezu pol-
skych dtistojniktl zavrazdénych sovétskou NKVD v Katynském lese. Poté, co se polska
vlada obratila na Mezinarodni cerveny ktiz s zadosti o prosetreni této kauzy, ptislo 25.
dubna 1943 sovétské preruseni diplomatickych vztaht s polskou exilovou vladou. Roz-
trzka se odrazila i v ¢eskoslovensko-polskych vztazich.

Ceskoslovenska Statni rada 19. kvétna 1943 pii projednavani ¢eskoslovensko-polskych
vztaht - do kterého uz zasahla velmi negativné nechut ¢eskoslovenskych komunistickych

48 1.STOVICEK - J. VALENTA (edd.), Czechoslovak-Polish Negotiations, dok. & 137, s. 262.

49 IPMS London, Ambasada RP w Londynie, sign. A.12.49/CZ/IC, Raczynského zdznam o rozhovoru
s J. Masarykem 20. 11. 1942, Masarykeiv zdznam o tomto rozhovoru publikovén in: I. STOVICEK
- J. VALENTA (edd.), Czechoslovak-Polish Negotiations, dok. ¢. 149, s. 280-281.
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zastupcl k ceskoslovensko-polskému spojenectvi — prijala rezoluci, ktera znéla az
nediplomaticky ostfe a znamenala ve svém vysledku zmrazeni ¢eskoslovensko-pol-
skych jednani. Zavérecny odstavec rezoluce deklaroval, ze ,,jestlize dnes je Stdtni rada
nucena vysloviti svou nespokojenost s postojem polské politiky viici ndm, a nemiiZe-li do
nekonecna mlcet k tomu, Ze znesnadriuje vzdajemny pomér, pak i naddle je presvédcena, Ze
i pres sviij nesouhlas s dnesni polskou politikou dojde po skonceni této vilky k upiimné
a trvalé spoluprdci ndroda Ceskoslovenského s ndrodem polskym®>® Rezoluce Statni rady
tak — i kdyzZ to nebylo verbis expresis vyjadieno — viceméné odsouvala dal$i jedndni
o Ceskoslovensko-polské spolupraci az na dobu povéle¢nou, a tedy prerusovala jiz bez-
tak pozastavena vzdjemna Ceskoslovensko-polska jednani. Ptisla i okamzita polska od-
povéd v podobé oficidlni rezoluce polské Narodni rady, ktera konstatovala neménné
polské stanovisko v otdzce hranic: obé strany, ¢eskoslovenska i polska, se dopustily
v minulosti chyb a mély by je napravit. Nicméné polska rezoluce - i pfes nesouhlas
Sovétského svazu - nadale trvala na pokracovani ceskoslovensko-polskych jednani.”!
Ackoliv se Britové a zejména Churchill ideje federaci ani na jafe 1943 stéle jesté ne-
vzdavali,® vyména rezoluci obou narodnich rad byla v podstaté faktickou teckou za
jednanim o ¢eskoslovensko-polské konfederaci.

Ceskoslovensko-polska konfederace byla jedinou redlnou moznosti ptipravy po-
vale¢ného statniho svazku za daného stavu véci v dané dobé v oblasti sttedni Evropy.
Ostatni zemé sttedni Evropy se pohybovaly od neutrality aZ po spojenectvi se zemémi
Osy v roli satelitti a nebo vstoupily do tabora Spojencti az v dobé pozdéjsi.

Problémy ve vzajemnych ¢eskoslovensko-polskych jednanich byly od samého pocat-
ku, ale dluzno k tomu dodat, Ze jejich ptivodcem byly obé strany. Neslo tu jen o otazky
hrani¢ni, $lo tu i o zatim opomijeny fakt, ze polska vlada - bez ohledu na stav jednani
mezi obéma vladami - po celou dobu vélky vice ¢i méné skryté podporovala ceskou
a slovenskou opozici proti oficidlnimu exilovému vedeni, at uz to byla osoba Milana
Hodzi, gen. Lva Prchaly, Petera Pridavka ¢&i pozdéji Stefana Osuského.” Neglo tu jen

50 L STOVICEK - J. VALENTA (edd.), Czechoslovak-Polish Negotiations, dok. ¢. 181, s. 337.

51 HIA Stanford, Poland. Poselstvo Czechoslovakia, folder 15/6, kart. 15, rezoluce polské Néarodni rady.

52 'W. Churchill ve svych pamétech ke svym rozhovorim ve Washingtonu v kvétnu 1943 poznamenal:
» Vyjddril jsem téz nadéji, Ze v jihovychodni Evropé bude moci byt vytvoteno nékolik federaci - a tieba
néjakd podunajskd konfederace opirajici se o Viden, ktery by délala néco pro to, aby zaplnila mezeru,
vzniklou zmizenim rakousko-uherského mocndfstvi z mapy. K této skupiné by se mohlo pfipojit i Ba-
vorsko. Ddle by mohla existovat i néjakd balkdnskd konfederace... Polsko a Ceskoslovensko by mély
vystupovat spolecné a udrzovat pratelské vztahy s Ruskem.“ Winston Spencer CHURCHILL, Druhd
svétovd vdlka, dil IV., Praha 1994, s. 796-797.

53  Blize viz Jan NEMECEK - Jan KUKLIK, Proti Benesovi! Ceskd a slovenskd protibenesovskd opozice
v Ceskoslovenském zahrani¢nim odboji 1939-1945, Praha 2004, kap. V - Polsky exil a ¢eska a slo-
venska opozice 1939-1945, s. 323-368.
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o podporu moralni, ale i finan¢ni, kterd opozici umoznovala zejména propagandistickou
¢innost.

Je jisté, ze politika ¢eskoslovensko-polské spoluprace byla politikou ucelovou: Pro
obé strany mélo spojenectvi nepochybné velky vyznam, stejné jako v ptipadé jinych
velkych statnich svazkd, nebot mohla obéma zemim dodavat silu k prosazovani jejich
zahrani¢népolitickych pozadavki. To si uvédomovali zejména Polaci zapasici s pro-
blémem polsko-sovétské hranice, kde hledali podporu u ¢eskoslovenské strany. Jak polské,
tak i ¢eskoslovenské vedeni chtélo pti svych rozhovorech s predstaviteli spojeneckych
velmoci vystupovat s mandatem od druhé strany. Prvotni pfi¢inou nerealizovani tohoto
projektu vSak nebyli — pres velké ndzorové diference obou stran - Ceskoslovensti ¢i
polsti politici. Lze plné souhlasit s jednim zavérem Tyta Komarnického ve viibec prvni
povale¢né praci o konfederaci: Byla to politika velkych mocnosti, ktera byla pri¢inou
rozbiti federa¢ni koncepce ve stfedni Evropé.>*

Jednani o ceskoslovensko-polské konfederaci vsak - po ,,chladnych® vztazich v ob-
dobi mezivale¢ném - znamenalo zcela nepochybné vrchol snah o ¢eskoslovensko-pol-
ské sblizeni za celou prvni polovinu 20. stoleti, i kdyZ po roce 1943 lze sledovat jen
postupné ochlazovani a kone¢nou roztrzku ceskoslovenskych vztaht s polskou exilovou

vladou, stejné jako s pozdéji uznanou ,,lublinskou® prozatimni vladou.

54 Tytus KOMARNICKI, Préby stworzenia Zwigzku Polsko-Czeskiego w okresie drugiej wojny swiatowej,
dil ITI, in: Sprawy miedzynarodowe 2, 1948, ¢&. 1, s. 56.
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Summary

Czechoslovak-Polish Confederation

The aim of the study explains the plans for Cze-
choslovak-Polish Confederation starting by Czecho-
slovak-Polish declaration in November 1940. The
Confederation was the project of post-war alliance
of Czechoslovakia and Poland. Czechoslovak-Po-
lish cooperation was during Second World War
under the circumstances the only real alternative
to the Central Europe. It is possible to agree with
Polish historian Tytus Komarnicki: It was the
policy of Great Powers, which caused the break up
of plans for confederation concepts in Central
Europe. The Czechoslovak and Polish govern-
ments differed also in their basic attitude towards
the Great Powers. While the Czechoslovak Govern-
ment and President Edvard Bene$ was trying to
balance their policies between the Western Powers

and the Soviet Union, the Polish Government

tried to won maximum support from Great Britain
and USA in their clash with the Soviet Union. In
Czechoslovak-Polish relations had many problems:
Czechoslovak-Polish boundaries on the Té$in ter-
ritory, differences in the political systems, history,
priorities and views and others. But both exile
governments had the common aim: to re-establish
the states in pre-Munich or pre-war boundaries.
The entrance of the Soviet Union into the WWII
in June 1941 means the milestone not only in the
history of the Second World War but also in
Czechoslovak-Polish relations. Project of confe-
deration was not realized because of the Soviet
Union s resistance in the summer 1942. Czecho-
slovak government was subordinated by Soviet
standpoint. The preparation of confederation there-

fore ended in vain.



